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第一章  评估概况 

1.1  项目名称 

项目名称：清远市基于城市综合管理信息平台的社会治安、智能

交通和市政管理视频监控系统工程 PPP项目。 

 

1.2  项目发起人和实施机构 

项目发起人：清远市人民政府。 

项目实施机构：清远市公安局。 

财政承受能力评估机构（项目本级财政机构）：清远市财政局 

 

1.3  评估机构    

评估单位：广东省国际工程咨询有限公司。 

资质证书：工咨甲 1230070040。 

法定代表人：蒋主浮。 

发证机关：中华人民共和国国家发展和改革委员会。 

 

1.4  评估目的 

通过对清远市人民政府 PPP 项目财政承受能力的评估论证，识

别、测算政府和社会资本合作项目的财政支出责任，科学评估项目实

施对当前及今后年度本级财政支出的影响，为项目财政管理提供依

据。 
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1.5  财政承受能力论证概况 

《关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发„2014‟43号，

以下简称《意见》)明确，地方政府债务规模实行限额管理，地方政

府举债不得突破批准的限额，政府对其举借的债务负有偿还责任，中

央政府实行不救助原则，并剥离融资平台公司政府融资职能。推广使

用政府与社会资本合作模式，鼓励社会资本参与城市基础设施、公用

事业投资和运营。 

《国务院关于深化预算管理制度改革的决定》（国发„2014‟45

号）及 2015 年 1 月 1 日起实施的新《预算法》规定“经国务院批准

的省、自治区、直辖市的预算中必需的建设投资的部分资金，可以在

国务院确定的限额内，通过发行地方政府债券举借债务的方式筹措。

举借债务的规模，由国务院报全国人民代表大会或者全国人民代表大

会常务委员会批准。省、自治区、直辖市依照国务院下达的限额举借

的债务，列入本级预算调整方案，报本级人民代表大会常务委员会批

准。举借的债务应当有偿还计划和稳定的偿还资金来源，只能用于公

益性资本支出，不得用于经常性支出。除前款规定外，地方政府及其

所属部门不得以任何方式举借债务。” 

由于地方政府性债务控制等法律法规的实施、地方政府融资渠道

受限，PPP模式作为一种新的投融资机制得到各级政府的大力推广。

PPP是政府和社会资本之间为提供公共产品或服务而建立的全过程合

作，该模式可以扩大公共产品和服务的投融资渠道，有助于化解地方
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政府债务风险、减少地方债压力。 

为有序推进 PPP模式的实施，保障地方政府切实履行合同义务，

有效防范和控制财政风险，根据《财政部关于推广应用政府和社会资

本合作模式有关为题的通知》（财金[2014]76号）、《财政部关于印发

政府和社会资本合作模式操作指南（试行）的通知》（财金[2014]113

号）、《财政部关于印发政府和社会资本合作项目财政承受能力论证指

引的通知》（财金[2015]21 号）等的规定，PPP 项目在识别阶段开展

PPP项目财政承受能力论证，即识别、测算 PPP项目的各项财政支出

责任，科学评估实施项目对当前及今后年度财政支出的影响，为 PPP

项目财政管理提供依据，实现 PPP项目可持续发展，保证项目的长期

安全运行。 

财政承受能力论证采用定量和定性分析方法，坚持合理预测、公

开透明、从严把关，统筹处理好当期与长远关系，严格控制 PPP项目

财政支出规模。财政承受能力论证的结论分为“通过论证”和“未通

过论证”。“通过论证”的项目，各级财政部门应当在编制年度预算和

中期财政规划时，将项目财政支出责任纳入预算统筹安排。“未通过

论证”的项目，则不宜采用 PPP模式。 

PPP项目财政承受能力论证的总体流程如图所示： 
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图 1-1 PPP项目财政承受能力论证流程 

 

1.6  评估依据 

1.6.1  法律法规 

1、《关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发„2014‟43号）； 

2、《国务院关于深化预算管理制度改革的决定》（国发„2014‟

45）； 
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3、《中华人民共和国预算法》； 

4、《政府和社会资本合作模式操作指南（试行）》的通知（财金

„2014‟113号）； 

5、《政府和社会资本合作项目财政承受能力论证指引》的通知（财

金„2015‟21号）； 

6、《关于创新重点领域投融资机制鼓励社会投资的指导意见》（国

发„2014‟60号）； 

7、《基础设施和公用事业特许经营管理办法》（2015年）； 

8、《国家发展改革委关于开展政府和社会资本合作的指导意见》

（发改投资„2014‟2724号）； 

9、《关于政府和社会资本合作示范项目实施有关问题的通知》（财

金[2014]112号）； 

10、《关于推广运用政府和社会资本合作模式有关问题的通知》

（财金[2014]76号）； 

11、《投资项目经济咨询评估指南》； 

12、《建设项目经济评价方法与参数》（第三版）。 

1.6.2  与项目有关资料 

1、2012-2015清远市政府工作报告； 

2 、2011-2015年清远公共财政收支决算总表； 

3、业主方提供其他项目相关资料。 
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第二章  项目情况 

2.1  项目基本情况 

2.1.1  项目建设背景 

城市是国民经济的基础单元，民生要素的综合载体，经济，政治，

社会、文化的全息缩影，政府、企业与市民相互依存、相互影响、共

生共荣的有机整体。在新一轮的城市发展中，通过科学的城市运行管

理将我们的城市调整到最佳的状态，通过运用信息化等科技手段，来

打造充满竞争力的智慧城市。 

根据 2015年 4月 28日市政府常务会议决定事项中关于推行政府

和社会资本合作项目实行分期分批进行，同意首批总投资 43.93亿元

的 7个 PPP项目向社会公开推介，本项目清远市《基于城市综合管理

信息平台的社会治安、智能交通和市政管理视频监控系统工程》为此

批推介项目之一，且在 2015 年 4 月已被列入广东省财政厅 PPP 示范

项目,符合 PPP项目要求，并按 PPP合作模式实施。 

2016 年 5 月 17 日上午郭锋市长主持召开的六届第 92 次市政府

常务会议要求，为全面推动清远市基于城市综合管理信息平台的社会

治安、智能交通和市政管理视频监控系统工程 PPP项目建设工作。 

项目认真贯彻省委、省人民政府和公安部关于加强社会建设，创

新社会管理的部署和工作要求，进一步推进清远市社会治安监控和智

能交通系统建设，积极构建新型社会治安防范体系，促进平安清远的

建设。 



 GDIECC                                                             PPP 项目财政承受能力论证 

7 

 

项目建设严格执行国家和行业有关安全技术防范工程以及智能

交通系统的标准，并结合清远市实际，从社会治安防控体系和智能交

通管理体系建设的实际需求出发，坚持面向实战、面向基层、面向应

用，以规范技术应用为重点，以增强技术设施的实际应用效能为核心，

通过技术集成，建立和完善覆盖面广、资源共享、综合应用的各级社

会治安监控系统和智能交通系统的技术平台；通过机制创新，建立健

全工作机制，切实提高安全技术防范的整体效能。坚持“政府领导、

公安主导、社会参与、统筹兼顾”的总原则，按照“统一领导、统一

规划、统一标准、分级管理、分步实施”的要求，构建平安清远。  

2.1.2  项目建设内容 

本项目是清远市基于城市综合管理信息平台的社会治安、智能交

通和市政管理视频监控系统工程的建设及运营维护。 

2.2.3  项目投资规模 

项目总建设成本为19075.47万元，其中建安成本18005.27万元，

另外包含其他费用 1070.20万元。最终总建设成本以市财政局投资审

核中心审核为准。 

 

2.2  项目边界条件 

2.1.1  运作方式 

根据《政府和社会资本合作模式操作指南（试行）》（财金„2014‟

113号）、《国家发改委关于开展政府和社会资本合作的指导意见》(发

改投资„2014‟2724 号)、《关于在公共服务领域推广政府和社会资



 GDIECC                                                             PPP 项目财政承受能力论证 

8 

 

本合作模式指导意见的通知》（国办发„2015‟42号）和《基础设施

和公用事业特许经营管理办法》（2015 年第 25 号令）等文件精神，

对于公益性项目或经营收费不足以覆盖投资成本、需政府补贴部分资

金的项目，可通过政府授予特许经营权附加部分补贴或直接投资参股

等措施，采用建设—运营—移交（BOT）等模式推进项目建设。 

2.1.2  PPP项目周期 

项目工程建设和运营维护的特许经营期为 6年，建设期 1年，运

营维护期 5年。 

2.1.3  项目公司及股权 

根据财金„2014‟156 号文提出，PPP 项目公司是依法设立的自

主运营、自负盈亏的具有独立法人资质的经营实体，项目公司可以由

社会资本出资设立，也可以由政府和社会资本共同出资设立。 

鉴于本项目建设工期较短，引入的社会资本方需要是一个既具有

投融资能力又具有符合本项目施工资质及能力的独立法人，或由一个

具有投融资能力的单位与具有符合本项目施工资质及能力的单位组

成的联合体，以确保本项目得以高效实施。 

项目公司由社会资本方单独出资成立。 

     

2.1.4  回报机制 

在本项目建设内容中，无经营性收益，项目的回报机制是“政府

付费”。 

本项目付费包括项目设施建设验收完成后的“可用性绩效付费”
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和项目维护期间的“运营维护绩效付费”，向项目公司支付项目可用

性和为保持项目可用性而需的运营维护服务费。 
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第三章  城市经济概况 

3.1  清远市经济发展概况 

3.1.1  2013年总体经济概况 

2013 年，全市实现生产总值 1093 亿元，同比增长 8.2%;人均生

产总值 2.89 万元，增长 7.4%。固定资产投资增长 15.5%。社会消费

品零售总额增长 10.7%。城乡居民人均收入分别增长 9.5%和 12.2%。  

3.1.2  2014年总体经济概况 

2014年全市完成生产总值 1187.7亿元，同比增长 7.94%;固定资

产投资增长 22.6%，其中工业投资增长 34.6%;社会消费品零售总额增

长 11.5%;城乡居民人均可支配收入增长 9.9%。产业结构进一步优化，

区域发展差距缩小，经济质量效益提升，转型发展取得初步成效。 

3.1.3  2015年总体经济概况 

2015 年全市完成生产总值 1285 亿元，比上年增长(以下简称增

长)8.4%，比全省和上年分别快 0.4 和 0.5 个百分点。完成固定资产

投资 620.6 亿元，增长 4.1%；一般公共预算收入 108.4 亿元，增长

2.8%；社会消费品零售总额 570.5 亿元，增长 9.7%；农林牧渔业总

产值 293.9亿元，增长 4.5%；外贸出口 168.7亿元，增长 14.9%。 
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近三年清远市经济总体变化情况见下表 

表 3.1-1 

年份 GDP（亿元） 增速（%） 

2013 1093 8.2 

2014 1187.7 7.9 

2015 1285 8.4 

 

3.2  清远市预算收入与支出概况 

3.2.1 统计口径 

根据《财政部关于完善政府预算体系有关问题的通知》（财预

[2014]368 号），“从 2015 年 1 月 1 日起，将政府性基金预算中用于

提供基本公共服务以及主要用于人员和机构运转等方面的项目收支

转列一般公共预算，具体包括地方教育附加、文化事业建设费、残疾

人就业保障金、从地方土地出让收益计提的农田水利建设和教育资

金、转让政府还贷道路收费权收入、育林基金、森林植被恢复费、水

利建设基金、船舶港务费、长江口航道维护收入等 11项基金”。 

根据《国务院关于印发推进财政资金统筹使用方案的通知》（国

发„2015‟35号），“从 2016年 1月 1日起，将水土保持补偿费、政

府住房基金、无线电频率占用费、铁路资产变现收入、电力改革预留

资产变现收入等五项基金转列一般公共预算”。 

为保证统计口径一致性，将过去五年相应财政收支口径进行相应

调整。 

3.2.2  财政预算收入情况 
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清远市近五年 2011-2015 年的地方公共财政预算收入及财政总

收入等如表 3.2-1所示。 

2011-2015清远市、清新区、清城区本级财政收入概况 

表 3.2-1                                                     单位：万元 

年份 清远市 清新区 清城区 

2011年 249520 105570 134722 

2012年 259589 110027 140774 

2013年 278745 118009 151147 

2014年 330033 130722 149240 

2015年 362368 146854 152903 

 

 

从上述可知，近五年清远市、清新区和清城区经济健康发展，财

政收入增速明显加快，清远市本级财政从 24.95亿元增长至 36.23亿

元，清新区从 10.56亿元增长至 14.68亿元，清城区从 13.47亿元增

长至 15.29亿元。 

 

3.3  清远市预算支出概况 

清远市近五年 2011-2015 年的地方公共财政预算收入及财政总

收入等如表 3.31所示。 

2011-2015年清远市、清新区、清城区财政预算支出概况 

表 3.3-1                                                          单位：万元  

年份 清远市 清新区 清城区 

2011年 300375 218492 212194 

2012年 320850 252016 248678 

2013年 347706 264705 255631 

2014年 469432 270203 246551 

2015年 606338 372289 310225 
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近 5 年来清远市的社会经济稳步发展，财政收入和支出快速增

长。根据清远市财政局提供的相关资料表明，市本级的财政支出从

2010 年的 265918 万元增长到 2015 年的 606338 万元，年均增长

18.46%；清新区财政支出从 2010 年的 168758 万元增长到 2015 年的

372289万元，年均增长17.94%；清城区的财政支出从2010年的212467

万元增长到 2015年的 310225万元，年均增长 8.43%。。 

 

3.4  清远市债务概况 

  根据清远市财政局数据，清远市 2015年政府性债务 147.65亿

元。 

政府债务处于中游水平，总体可控，有一定风险。 
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第四章  项目责任识别 

4.1  项目财政支出责任 

清远市政府、清城区政府、清新区政府财政支出责任，主要包括

运营补贴、风险承担、配套投入等。 

 

4.2  运营补贴支出识别 

运营补贴支出责任是指在项目运营期间，政府承担的直接付费责

任。清远市基于城市综合管理信息平台的社会治安、智能交通和市政

管理视频监控系统工程采用政府付费模式，政府承担全部运营补贴责

任。 

清远市基于城市综合管理信息平台的社会治安、智能交通和市政

管理视频监控系统工程属非经营性项目，政府付费的依据是项目设施

建设验收完成后的“可用性绩效付费”和项目维护期间的“运营维护

绩效付费”，向项目公司支付项目可用性和为保持项目可用性而需的

运营维护服务费。 

 

4.3 政府风险承担识别 

4.3.1  项目风险分析 

项目风险是指可能导致项目损失的不确定性，本项目在项目的规

划设计、建设实施、运营和移交等各个阶段必然存在各种风险，根据

类似项目经验，本项目主要有政治风险、法律风险、金融风险、设计

风险、建造风险、运营风险、移交风险及不可抗力风险等，各类风险
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的内容如表 4-1所示。 

项目风险因素表 

表 4-1 

序号 风险类别 风险因素 

1.1 

政治风险 

征用/公有化 

1.2 政治/公众反对 

1.3 审批获得/延误 

1.4 政府违约 

1.5 税收风险 

2.1 
法律风险 

政府可控法律变更 

2.2 政府不可控法律变更 

3.1 

金融风险 

利率变化 

3.2 汇率变动 

3.3 通货膨胀 

3.4 融资风险 

4.1 
设计风险 

设计不当 

4.2 工程设计质量 

5.1 

建设风险 

分包商违约 

5.2 工地安全 

5.3 地质条件 

5.4 建设成本超支 

5.5 完工风险 

5.6 建设质量 

5.7 工程变更 

6.1 

运营风险 

运行成本超支 

6.2 维修过于频繁 

6.3 项目公司违约 

7.1 

移交风险 

项目移交不能满足移交标准 

7.2 移交费用超预算 

7.3 
项目移交不能满足即时的新

要求 

8 不可抗力风险 
包括不限于地震、台风、洪

水、火灾、战争等 

 

1、政治风险 

政治风险是指由于政策风险是指出于政治状况发生变化而给项

目带来的风险，以及政府对项目的一些干预而产生的风险。就本项目



 GDIECC                                                             PPP 项目财政承受能力论证 

16 

 

来讲，政策风险主要包括如下方面： 

（1）征用/公有化风险：是指中央或地方政府强行没收、暂停本

项目建设或运营维护。 

（2）政治/公众反对：由于各种原因导致公众利益得不到保护或

受损，从而引起政治甚至公众反对项目建设所造成的风险。本项目由

于建设过程中，可能会导致非施工错误原因导致居民反对，社会公众

风险程度较高。 

（3）审批获得/延误：项目需经过复杂的审批程序，花费时间长

和成本高。 

（4）政府违约：政府不履行或拒绝履行合同约定的责任和义务

而给项目带来直接或间接的危害，如延期支付或拒不支付项目费用

等。 

（5）税收风险：由于税收降低使政府收入难以覆盖支出，导致

延期支付或拒不支付项目费用等。 

2、法律风险 

法律风险是指由于法律变更而给项目带来的风险，法律风险一般

分为政府可控法律变更和政府不可控法律变更。 

（1）政府可控法律变更：作为 PPP 项目合同签约主体的政府方

直接实施或者在政府方职权范围内发生的某些法律变更事件。如本级

政府对相关设施或地方法律导致项目无法进行或对社会资本造成损

失。 

（2）政府不可控法律变更：超出 PPP 项目合同签约主体的政府
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方可控范围的法律变更，如由国家或上级政府统一颁行的法律等。 

（3）税收法律风险：由于国家相关税收法律变更，导致社会资

本收入变化。 

3、金融风险 

金融风险指项目控制能力以外的金融因素的不确定性对项目的

潜在影响，这些会直接影响到项目的财务成本、偿债能力股东利益。

本项目的主要金融风险包括： 

（1）利率变化：市场利率变化带来的成本风险。 

（2）汇率变动：汇率变动通过影响项目的生产销售数量、价格、

成本，引起项目未来一定期间收益或现金流量减少的一种潜在损失。 

（3）通货膨胀：指整体物价水平上升，货币的购买力下降，导

致项目成本增加等其他后果 

4、设计风险 

设计风险主要是指在由于设计过程中出现的失误或错误，引起工

程事故而导致经济损失的风险。本项目设计风险包括以下两个方面： 

（1）设计不当：项目建设设计不当造成的风险。 

（2）工程设计质量：工程设计质量不合理造成施工、运营、维

护的损失。 

5、建造风险 

建造风险主要指项目建造施工过程中出现的各种风险。 

（1）分包商违约：分包商违约造成的经济和工期等损失。 

（2）工地安全：工地安全隐患发生而导致的损失。 
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（3）自然/地质条件：项目所在地客观存在的恶劣自然条件，如

气候条件、特殊的地理环境和恶劣的现场条件等。 

（4）建设成本超支：建设成本超过预定的建设投资。 

（5）完工风险：项目工期拖延超过预定目标。 

（6）建设质量：项目建设质量不符合验收标准。 

6、运营风险 

运营风险指项目在运营维护过程中可能产生的风险因素。 

（1）运行成本超支：运行成本大大高于行业水平。 

（2）维护维修成本高：项目维护维修成本高。 

（3）维修过于频繁：项目运营过程中由于设计、建造质量等造

成的项目频繁维修维护。 

（4）项目公司违约：项目公司履行或拒绝履行合同约定的责任

和义务而给项目带来直接或间接的危害。 

7、移交风险 

移交风险是指项目公司将特许运营的项目无偿移交给政府或其

指定的机构过程中发生的风险。 

（1）项目移交不能满足移交标准：移交的项目没有达到约定的

移交标准。 

（2）移交费用超预算：移交过程中发生的费用超过预算。 

（3）项目移交不能满足即时的新要求：移交的项目标准没有满

足即时的新要求。 

8、不可抗力风险 
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不可抗力风险指合同一方无法控制，在签订合同前无法合理防

范，情况发生时，又无法回避或克服的事件或情况，包括但不限于地

震、台风、洪水、火灾、战争以及其他按国际商业惯例可被接受为不

可抗力的事件。 

 

4.4.2  项目风险责任划分 

项目风险配原则： 

1、风险分配优化。风险分配遵循“最优承担”原则，即由对风

险最有控制力的一方来承担。降低风险的边际成本，达到资金的最佳

使用价值。 

2、风险收益对等。承担的风险程度与所得回报大小相匹配。 

3、风险可控。政府和社会资本承担的风险可控。 

根据风险分配原则，政府、社会资本和共同承担的责任分配表

5.4-2所示。 

项目风险责任划分表 

表 5.4-2 

风险类别 风险因素 政府承

担 

社会资本

承担 

共同承担 

政治风险 

征用/公有化 √   

政治/公众反对 √   

审批获得/延误 √   

政府违约 √   

法律风险 
政府可控法律变更 √   

政府不可控法律变更   √ 

金融风险 

利率变化   √ 

汇率变动   √ 

通货膨胀   √ 

设计风险 
设计不当  √  

工程设计质量  √  
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建设风险 

分包商违约  √  

工地安全  √  

地质条件  √  

建设成本超支  √  

完工风险  √  

建设质量  √  

运营风险 

运行成本超支  √  

维护维修成本高  √  

维修过于频繁  √  

项目公司违约  √  

移交风险 

项目移交不能满足移交标准  √  

移交费用超预算  √  

项目移交不能满足即时的新要求 √   

不可抗力

风险 
包括不限于地震、台风、洪水、火灾、战争等 

  √ 

 

4.4.3  政府风险支出责任识别 

从项目风险分配中可知清远市政府、清城区政府、清新区政府承

担的风险包括但不限于征用/公有化、政治反对、审批获得/延误、政

府违约、政府可控法律变更、项目移交不能满足即时的新要求。与社

会资本共同承担的风险包括但不限政府不可控法律风险、金融风险、

不可抗力风险等。 

 

4.5  配套支出责任识别 

配套投入支出责任是指政府提供的项目配套工程等其他投入责

任。在本项目中清远市政府、清城区政府、清新区政府已完成项目与

现有相关基础设施和公用事业的对接，因此不存在配套支出责任。 



 GDIECC                                                             PPP 项目财政承受能力论证 

21 

 

 

第五章  项目支出测算 

 

5.1  股权投资支出测算 

根据项目建设实施方案，本项目 SPV公司为中标单位独资成立，

不涉及政府股权投资，不对本市财政体系造成任何财务影响。 

 

5.2  运营补贴支出测算 

政府根据设施的可用性和使用质量等要素，采用“可用性和绩

效付费”模式支付社会资本费用。 

 

 

项目购买服务费支出                                               

表 5-2-1                                                          单位：万元 

年份 合计 2 3 4 5 6 

服务费支出 31449.06 6464.23  6469.47  6675.96  6479.96  5359.43  

 1、可用性服务费 24510.67  5087.04  5087.04  5087.04  5087.04  4162.51  

 2、运维绩效费 6938.39 1377.19  1382.43  1588.92  1392.92  1196.92  

 

从表 5-2-1可以看出政府每年支付给社会资本的资金额度由

5359.43万元到 6675.96万。 

项目运营期间政府的购买服务费如表 6-2-2所示。 
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政府购买服务费支出 

表 6-2-2                                                           单位：万元 

年份 1 2 3 4 5 6 

政府购买服务支出  6464.23  6469.47  6675.96  6479.96  5359.43  

 

5.3  风险承担支出测算 

由于项目各类风险出现的概率和带来的支出责任难以准确测

算，本报告采用比例法以项目的全部建设成本和一定时期内的运营

费用的一定比例确定地方政府风险承担支出。按照可转移风险、可

分担风险和不可转移风险进行分类，采用比例法进行测算。 

1、项目自留风险 

项目建设期间可能发生的组织机构、施工技术、工程、投资估

算等风险，项目公司可以通过参加商业保险后，大部分风险可以有

效转移，风险承担成本按照项目建设成本的 5%考虑，其中自留风险

占 2%，可转移风险占 98%。 

政府自留风险支出=项目建设成本×风险比例×自留风险比例

=31449.06×5%×2%=31.45万元。 

即项目自留风险除了社会资本承担外，政府承担支出 31.45 万

元。 

2、项目可分担风险 

可分担风险指项目运营期间可能发生的消费物价指数、通货膨

胀、利率等风险，由政府和社会资本共同承担，按项目预测运营费

用的 5%测算，政府和社会资本分别承担 50%。 

非经营性项目：年均运维成本×5%×50% 。 
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= 845×5%×50% = 21.13万元 

3、不可转移风险 

不可转移风险指项目建设和运营期间可能发生的法律、政治、

最低需求等风险，是不可转移和分担的，由政府承担风险支出，按

照项目建设成本的 1%考虑。 

非经营性项目：非经营项目建设成本×风险比例/特许经营期

=31449.06×1%/6=52.34万元。 

因此，政府风险承担支出=政府自留风险+可转移风险+可分担风

险+不可转移风险，经测算本项目特许经营期内清远市 PPP项目财政

风险或有支出如表 5-3-1所示。 

 

本项目特许期内财政风险或有支出 

表 5-3                                                             单位：万元 

年份 1 2 3 4 5 6 

或有风险支出 83.79 73.47 73.47 73.47 73.47 73.47 

 

5.4  配套支出测算 

由于本项目不存在配套支出责任，因此配套支出为零。 
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第六章  财政承受能力评估 

 

6.1  财政支出能力评估 

6.1.1  财政支出能力预测 

近 5年来清远市的社会经济稳步发展，财政收入和支出快速增

长。根据清远市财政局提供的相关资料表明，市本级的财政支出从

2010年的 265918万元增长到 2015年的 606338万元，年均增长

18.46%；清新区财政支出从 2010年的 168758万元增长到 2015年的

372289万元，年均增长 17.94%；清城区的财政支出从 2010年的

212467万元增长到 2015年的 310225万元，年均增长 8.43%。 

 

近几年公共财政预算支出情况表 

表 6-1-1                                                            单位：万元 

序号 项目 2010年 2011年 2012年 2013年 2014年 2015年 

一 市本级       

1 
公共财政预
算支出 

265918 300375 320850 347706 469432 606338 

2 增长率   12.96% 6.82% 8.37% 35.01% 29.16% 

3 年均增长率 18.46% 

二 清新区       

1 
公共财政预
算支出 

168758 218492 252016 264705 270203 372289 

2 增长率   29.47% 15.34% 5.03% 2.08% 37.78% 

3 年均增长率 17.94% 

三 清城区       

1 
公共财政预
算支出 

212467 212194 248678 255631 246551 310225 

2 增长率   -0.13% 17.19% 2.80% -3.55% 25.83% 

3 年均增长率 8.43% 
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“十三五”期间清远市、清新区及清城区的公共财政预算支出

参照近年来的增长情况并结合未来发展，谨慎预计“十三五”期间

清远市、清新区及清城区公共预算支出分别按照年均增长率 15%、15%

及 8%测算。 

在项目运营期内，公共财政预算支出预测的具有较大不确定性，

为保证运营期间公共财政预算支出预测的合理性，以“十三五”期

间清远市、清新区及清城区公共预算支出年均增长率为预测依据。

因此未来几年清远市、清新区及清城区公共财政预算支出如表 7-1-2

所示。 

 

公共财政预算支出预测 

表 6-1-2                                                             单位：万元 

年份 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

一、市本级       

一般公共预算支出 697289  801882  922164  1060489  1219562  1402497  

二、清新区       

一般公共预算支出 428132  492352  566205  651136  748806  861127  

二、清城区       

一般公共预算支出 335043  361846  390794  422058  455822  492288  

备注：谨慎预计“十三五”期间清远市、清新区及清城区公共预算支出分别按照年均

增长率 15%、15%及 8%测算。 

 

6.1.2  财政最高承受能力测算 

财政承受能力指政府每一年度全部 PPP 项目需要从预算中安排

的支出责任，占一般公共预算支出比例应当不超过 10%。地方政府财

政最高承受能力为一般公共预算的 10%，因此在项目特许经营期内财

政最高承受能力限值如表 7-1-3所示。 
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财政最高承受能力限值测算 

表 6-1-3                                                         单位：万元 

年份 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

一、市本级       

财政承受能力限值 69729  80188  92216  106049  121956  140250  

二、清新区             

财政承受能力限值 42813  49235  56621  65114  74881  86113  

二、清城区             

财政承受能力限值 33504  36185  39079  42206  45582  49229  

 

6.1.3  财政支出能力评估 

在特许经营期内清远市、清新区及清城区一般公共预算支出、

最高财政承受能力、运营补贴支出、风险或者有支出如表 7-1-4 所

示。



 GDIECC                                                             PPP 项目财政承受能力论证 

27 

 

财政支出能力评估 

表 6-1-4                                                            单位：万元                                                                                                      

序

号 
年份 1 2 3 4 5 6 

一 市本级（65%）             

1 一般公共预算支出 697289 801882 922164 1060489 1219562 1402497 

2 财政承受能力限值 69729  80188  92216  106049  121956  140250  

3 财政支出（4+5） 54.46  4249.50  4252.91  4387.13  4259.73  3531.39  

4 运营补贴支出   4201.75  4205.16  4339.38  4211.98  3483.63  

5 风险或有支出 54.46  47.76  47.76  47.76  47.76  47.76  

6 支出占比（3/1）% 0.01% 0.53% 0.46% 0.41% 0.35% 0.25% 

二 清新区（25%）             

1 一般公共预算支出 428132 492352 566205 651136 748806 861127 

2 财政承受能力限值 42813  49235  56621  65114  74881  86113  

3 财政支出（4+5） 20.95  1634.42  1635.74  1687.36  1638.36  1358.23  

4 运营补贴支出   1616.06  1617.37  1668.99  1619.99  1339.86  

5 风险或有支出 20.95  18.37  18.37  18.37  18.37  18.37  

6 支出占比（3/1）% 0.00% 0.33% 0.29% 0.26% 0.22% 0.16% 

三 清城区（10%）             

1 一般公共预算支出 335043 361846 390794 422058 455822 492288 

2 财政承受能力限值 33504  36185  39079  42206  45582  49229  

3 财政支出（4+5） 8.38  653.77  654.29  674.94  655.34  543.29  

4 运营补贴支出  646.42  646.95  667.60  648.00  535.94  

5 风险或有支出 8.38  7.35  7.35  7.35  7.35  7.35  

6 支出占比（3/1）% 0.00% 0.18% 0.17% 0.16% 0.14% 0.11% 

 

 

由表 6-1-4 可知在特许经营期内本项目每年占清远市、清新区

及清城区财政支出仅为 0.11%-0.53%之间，占每年地方政府一般公共

预算支出的比例远低于 10%，为地方政府未来实施 PPP项目留有支付

能力。 

 

6.2  行业和领域的均衡性评估 

6.2.1  项目所属行业拆分及归属 
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《国家发展改革委关于开展政府和社会资本合作的指导意见》

（发改投资[2014]2724 号）明确指出：PPP 模式主要适用于政府负

有提供责任又适宜市场化运作的公共服务、基础设施类项目。燃气、

供电、供水、供热、污水及垃圾处理等市政设施，公路、铁路、机

场、城市轨道交通等交通设施，医疗、旅游、教育培训、健康养老

等公共服务项目，以及水利、资源环境和生态保护等项目均可推行

PPP模式。各地的新建市政工程以及新型城镇化试点项目，应优先考

虑采用 PPP模式建设。 

2014 年国务院颁布的《关于创新重点领域投融资机制鼓励社会

投资的指导意见》第九部分第二十九条规定，“推广政府和社会资本

合作（PPP）模式。认真总结经验，加强政策引导，在公共服务、资

源环境、生态保护、基础设施等领域，积极推广 PPP 模式，规范选

择项目合作伙伴，引入社会资本，增强公共产品供给能力。……健

全 PPP 模式的法规体系，保障项目顺利运行。鼓励通过 PPP 方式盘

活存量资源，变现资金要用于重点领域建设”。这为引入社会资本参

与基础设施建设提供了政策支持。 

本项目是(清远市)基于城市综合管理信息平台的社会治安＼智

能交通和市政管理视频监控系统工程项目”，属于基础设施，是国家

鼓励发展 PPP模式的典型，国家积极引导社会资本参与此类项目。 

6.2.2  项目建设对清远市经济社会发展的影响 

以人为本，建设和谐社会，需要积极有效的措施预防和减少各

类治安事件对人类、经济、社会、环境的影响，保障良好的社会发
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展环境。近些年来，各类治安事件频繁发生，给清远市造成了一定

的经济损失，对社会安全环境造成了一定程度上的不良影响和危害。  

本项目的建设，可以切实提高清远市对全市社会治安、交通状

况的管控能力，对于有效降低和化解其危害和影响，创造良好公共

安全环境具有重要意义。本项目的建设，符合以人为本，建设和谐

社会的要求。 

通过“(清远市)基于城市综合管理信息平台的社会治安＼智能

交通和市政管理视频监控系统工程项目”的建设，建立集约高效的

社会治安与智能交通的管理机制，建立统一指挥、快速反应的城市

治安管理,以及打、控、管一体化警务机制，降低管理成本。充分整

合资源，避免浪费。可以使用、融合和优化清远市公安局各类应急

预案，解决市公安局层面对各类预警信息的汇总和分析，消除多个

预案中可能出现的不协调、甚至有冲突的规定与指引，使得应急行

动统一有序，发挥关键智能作用。 

综上，本项目的实施将极大增强清远市应对和处臵突发事件的

能力，建成后将给市政府、下属区县和部门的社会治安及交通管控

的管理工作提供强有力的支撑，项目的社会效益和经济效益非常显

著的，建成后必将提升清远市应对各类突发公共事件的能力，是利

市、利民的重大项目。 

6.2.3  项目建设对公众服务需求的影响 

清远市公安局是主管全市公安工作的市人民政府工作部门，是

全市公安人民警察的领导、指挥机关。清远市市公安系统肩负着预



 GDIECC                                                             PPP 项目财政承受能力论证 

30 

 

防、打击犯罪、保护城市安全与人民利益、维护社会稳定等关系到

国计民生的重大社会责任。(清远市)基于城市综合管理信息平台的

社会治安＼智能交通和市政管理视频监控系统工程项目的建设，不

仅关系到完善公安机关内部信息化建设和促进各部门之间调度协同

问题，并且关系到增强公安系统执行能力、高效地为人民服务等重

大问题，需集中全市公安机关人力、物力和智力把清远市社会治安

与智能交通的城市管理体系建设成为一个信息通畅、反应灵敏、指

挥有力、手段先进、运转高效、安全保密的大平台。  

本项目的实施将极大地提升清远市的社会治安管控及城区交通

管控能力，建成后将给清远市及下属县区的治安和交通管理工作提

供强有力的支撑，项目的社会效益和经济效益非常显著。  

6.2.4  项目行业和领域均衡性评估 

本项目建设主要内容为基于城市综合管理信息平台的社会治安

\智能交通和市政管理视频监控系统工程，属于基础设施，是国家鼓

励发展 PPP模式的典型，国家积极引导社会资本积极参与此类项目。 

本项目建设对清远市、清新区和清城区的发展有直接和间接的

推动作用，有利于清远市经济和社会环境发展。  

本项目建设有利于保障人们的健康安全，有利于智慧城市的建

设，有利于满足人们对优质公共服务的需求。 

 

6.3  评估结论  

本次评估以持续使用和公开市场为前提，结合评估对象的实际
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情况，综合考虑各种影响因素，采用定量和定性分析方法对清远市

基于城市综合管理信息平台的社会治安＼智能交通和市政管理视频

监控系统工程项目的地方政府财政承受能力进行评估。 

本次评估首先分析了清远市地方政府财政收入、支出和债务概

况并参考地方政府信用评价模型对清远市政府的财政基础进行了评

价，能够为项目支出提供良好的经济支撑。其次评估项目，通过识

别项目股权支出、运营补贴支出、风险承担支出、配套支出，计算

出本项目清远市政府需承担的支出责任，在特许经营期 PPP 项目每

年财政支出占当年一般公共预算支出的比例在 10%的范围内，政府财

政承受能力符合要求。 

采用定性分析方法对项目行业和领域的均衡性进行了评估，评

估认为项目建设内容属于政府鼓励采用 PPP模式的行业。 

因此本项目财政承受能力论证的结论分为“通过论证”，即清远

市基于城市综合管理信息平台的社会治安＼智能交通和市政管理视

频监控系统工程项目在清远市、清新区及清城区财政承受能力范围

内，清远市、清新区及清城区政府应当在编制年度预算和中期财政

规划时，将项目财政支出责任纳入预算统筹安排。 
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附件 
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