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清 远 市 卫 生 健 康 局
清卫函〔2019〕270 号

关于印发《清远市卫生健康系统 2019 年

非法集资风险排查整治活动工作方案》

的通知

各县（市、区）卫生健康局，局直属各单位：

按照市处置非法集资领导小组办公室（市金融局）《关于

印发<清远市 2019 年非法集资风险排查整治活动工作方案>

的通知》（清金融函〔2019〕58 号）的要求，我局结合我市

卫生健康系统实际情况制定了《清远市卫生健康系统 2019

年非法集资风险排查整治活动工作方案》，现印发给你们，

请抓好贯彻落实。

清远市卫生健康局

2019 年 5 月 16 日

联系人：曾博学，电话：3362043

校对：财务科 曾博学
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清远市卫生健康系统 2019 年非法集资风险

排查整治活动工作方案

为有效防范非法集资风险,我局定于 2019 年 5 月 15 日

至 6 月 30 日组织开展涉嫌非法集资风险线索和广告资讯信

息排查整治活动(统称非法集资风险排查整治活动)。结合我

市卫生健康系统实际，现制定工作方案如下：

一、工作目标

坚持重点排查与源头治理、线上排查与线下整治、清理

整顿与依法打击相结合，稳步推进，全面排查，分类化解非

法集资风险，着力完善监管措施，坚决遏制非法集资高发蔓

延势头，守住不发生区域性系统性金融风险和不发生大规模

群体性事件风险的两条底线，为打赢防范和处置非法集资攻

坚战奠定坚实基础。

二、排查重点

（一）排查范围。全市各级各类医疗卫生（含民办医疗

机构）、医养结合机构。

（二）重点行为。包括但不限于：以高收益、高报为诱

饵吸引医院等卫生计生单位的闲置资金；假借医疗养老的名

义诱导群众加盟投资；假借手术应急贷款进行非法融资；通

过非法募集资金建设经营；以销售保健、医疗产品名义，通

过商品回购、消费返利等方式吸引老年群众投入资金等。
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（三）重点领域。密切关注投资理财、财富管理、网络

借贷平台、民办医疗机构、医养结合机构等领域。

（四）场所形式。包括但不限于：可疑人员在人流密集

的医疗活动场所派发非法集资等的宣传单张；通过伪基站群

发木马短信、含非法集资内容短信；单位范围内的出现的钓

鱼 wifi、病毒 wifi 等可疑的公共无线网共享；单位电梯、

厕所张贴的民间借贷小广告等。

三、职责分工

（一）各县（市、区）卫生健康局负责本辖区内各级各

类医疗卫生机构（含民办医疗机构）、医养结合机构的非法

集资风险排查整治工作，市直各医疗卫生机构负责本单位的

非法集资风险排查整治工作，并结合实际情况开展“拉网式”

“地毯式”风险排查。

（二）各地、各单位要高度重视，主动作为，实事求是，

对照要求认真开展本区域、本单位内部自查工作。明确工作

负责人、牵头科室和具体经办人，明晰职责分工。

四、工作要求

（一）加强组织领导，成立工作小组。各地、各单位要

强化组织领导、成立工作小组，确保专项风险排查动员到位、

组织到位、人员到位，明确排查任务、排查措施、排查时限。

（二）制定工作方案，健全长效机制。各地、各单位要

结合本地、本单位实际制定具体实施方案，把此次风险专项

排查作为全年防范和处置非法集资重点工作抓紧、抓实、抓
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细。要严格履责，严肃问责，形成有风险没有及时发现就是

失职，发现风险没有及时提示和处置就是渎职的严肃氛围。

（三）严肃政治纪律，严禁参与非法集资活动。各级各

类医疗卫生机构不得以扩大经营规模等为由，许以较高利

息，向机构内部及社会不特定对象名义进行非法融资、发行

债券，或间接参与非法融资活动。党员领导干部、医护工作

人员严禁参与非法集资等非法金融活动，包括组织、参与、

保护非法集资、非法吸收公众存款、高利借贷等活动，或者

为非法集资、非法吸收公众存款、高利借贷等活动提供担保

或其他方便，利用职权或职务上的影响，在民间借贷活动中

谋取其他不正当利益等。

（四）落实工作措施，加强防范力度。一要开展对群众、

患者的广泛宣传工作，可通过拉挂宣传标语、派发宣传单张、

医院微信公众号文章、LED 显示屏滚动字幕等形式加强宣传；

二要加强职工教育培训，开展集中学习、主题教育等方式方

法让广大医护人员深切的了解非法集资的危害性；三要加强

科室部门间协作沟通，形成防范和打击合力；四要排查可疑

区域，清理各类小广告，维护良好环境秩序，构筑金融安全

的“防火墙”；五要在 ATM 机、自助结算机旁张贴明显提醒

注意资金安全的标语等。各地、各单位要根据本单位实际情

况采取多种多样、可行性强、可操作行强的方式方法开展专

项整治活动，切忌以文件应付文件，流于形式。

（五）信息报送要求
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活动期间,各地、各有关单位可随时报送阶段性工作开

展情况、发现的风险问题和处置措施、典型案(事)例、工作

成效、意见建议等,每个单位不少于 1 篇。在排查整治活动

结束后,要认真总结风险排查整治活动工作开展情况,深入

分析辖内非法集资风险总体情况、行业和区域分布、形成原

因,研判问题困难和风险形势,梳理经验和不足,提出下一步

工作打算及意见建议,形成总结报告,并于 2019 年 6 月 15 日

前将总结报告连同附表(报告及附表 1、2、3 的可编辑电子

版 发 送 至 邮 箱 ) 一 并 报 送 我 局 规 财 科 邮 箱 ：

qywsjjck@163.com。

附件：1、清远市卫生健康局关于成立防范和处置非法

集资工作小组的通知

2、清金融函〔2019〕58 号
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附件 1：

清远市卫生健康局关于成立防范和处

置非法集资工作小组的通知

各县（市、区）卫生健康局，局直属各单位：

为进一步做好清远市卫生健康系统处置非法集资工

作，加强社会公众的宣传教育，提高统筹协调能力，现成立

清远市卫生健康系统防范和处置非法集资工作小组。

组 长：邓 菲 市卫生健康局局长

副组长：罗家泉 市卫生健康局副局长

杨正根 市卫生健康局副局长

何其标 市卫生健康局副局长

成 员：王谷山 市卫生健康局办公室主任

张卫东 市卫生健康局财务科科长

张定红 市卫生健康局政法与监督科科长

李英泽 市卫生健康局医政医管科科长

廖利明 市卫生健康局中医药科科长

李茂栋 市卫生健康局基层与妇幼科科长

张 勇 市卫生健康局宣教科科长

杨粤飞 市卫生健康局执法科科长
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市卫生健康系统防范和处置非法集资工作小组办公室

设置在财务科，主任由张卫东兼任，办公室负责协调推进防

范和处置非法集资工作及日常事务。

清远市卫生健康局

2019 年 5 月 16 日


